SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
(Publicado en el DOF el dia 5 de octubre de 1993)

LINEAMIENTOS para la adquisicion y enajenacién de inmuebles por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.- Secretaria de Desarrollo Social.-
Direccion General de Asuntos Juridicos.

LINEAMIENTOS PARA ADQUISICION Y ENAJENACION DE INMUEBLES POR PARTE
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, Secretario de Desarrollo Social y Maria Elena
Vazquez Nava, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 32 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal; 20., 30., 40., 80., fracciones |, IV, V y VI, 90., 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 34, 59,
63, 72, 73y 74 de la Ley General de Bienes Nacionales; 58 fraccién XIV de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y 23 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; y

CONSIDERANDO

Que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, determina la
politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, para lo cual debe establecer
lineamientos y reglas generales para las operaciones inmobiliarias que tengan por objeto
la adquisicién, administracién, uso, aprovechamiento, explotacion y enajenacion de bienes
inmuebles federales; adquisicibn o enajenacion de bienes de los organismos
descentralizados sujetos al régimen de los de dominio publico y los de propiedad de
entidades paraestatales cuyo objeto principal sea la adquisiciéon, desarrollo,
fraccionamiento o comercializacion de inmuebles.

Que a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion compete vigilar que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de inmuebles de la Administracion Publica Federal, entre
otras.

Que para alcanzar las metas de crecimiento econémico con los recursos presupuestales
disponibles y responder a las demandas de bienestar de la poblacion, y para satisfacer la
provision de infraestructura publica suficiente, es necesario ejercer una selectividad de
acciones con base en la evaluacién social de proyectos y en una disciplina presupuestal
de fondo.

Por lo anterior, hemos tenido a bien expedir los siguientes
LINEAMIENTOS

PRIMERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para la
adquisicion y enajenacion de inmuebles a que deberan sujetarse las dependencias de la



Administracion Publica Federal, los organismos descentralizados tratandose de bienes
gue sean del dominio publico y las entidades paraestatales que tengan por objeto la
adquisicion, desarrollo, fraccionamiento y comercializacion de inmuebles.

SEGUNDO.- A efecto de que la Secretaria de Desarrollo Social cuente con la informacion
gue funde las politicas y decisiones en la materia, las dependencias de la Administracién
Publica Federal deberan proporcionar a la misma un programa anual calendarizado que
contenga sus necesidades inmobiliarias.

TERCERO.- Los organismos descentralizados en relacidon con operaciones inmobiliarias
sobre bienes de dominio publico, deberan proporcionar a la Secretaria de Desarrollo
Social, un programa anual, previamente acordado por su 6rgano de gobierno que
contenga sus necesidades inmobiliarias a efecto de que dicha dependencia pueda revisar
y en su caso, autorizar estas operaciones.

CUARTO.- Tratdndose de adquisiciones de inmuebles para ser utilizados en propdsitos
directamente relacionados con su objeto principal, que realice cualquier organismo
descentralizado, las erogaciones relativas deberan ser autorizadas por el érgano de
gobierno en forma especifica y estar previstas en el ejercicio del gasto correspondiente.

QUINTO.- La identificacion de los inmuebles que se pretendan adquirir por las
dependencias y organismos descentralizados para satisfacer sus necesidades de
espacio, debera ser el resultado de compatibilizar las caracteristicas de las ofertas
disponibles con la distribucion de la poblacion a servir 0 con relacién a otras instalaciones
existentes de la misma dependencia o entidad, respetando en todo caso, los reglamentos
aplicables en materia de uso de suelo, estacionamiento, seguridad y proteccion ecoldgica.

A efecto de facilitar la identificacion de oportunidades de inmuebles, a adquirir por las
dependencias y organismos descentralizados, la Secretaria de Desarrollo Social, por
conducto de la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal y de las
Delegaciones Estatales, integrard y administrara el catadlogo de oportunidades de
inmuebles para la Administracion Publica Federal, para lo cual se apoyara en el inventario
y catalogo de la propiedad inmueble federal; en la informacién que debera proporcionar
anualmente las dependencias y organismos descentralizados, de los terrenos y edificios
gue ya no son Utiles para su operacion; y en las ofertas de particulares, que previa
convocatoria y registro de las mismas sean incorporadas al catalogo de oportunidades.

Las dependencias y organismos descentralizados deberan acudir a la Secretaria de
Desarrollo Social para localizar inmuebles que satisfagan sus necesidades, conforme al
catalogo citado, y solamente que no satisfagan sus requerimientos con dicho catélogo,
podran acudir directamente al mercado inmobiliario. En todo caso, deberan informar a la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal de la Secretaria de Desarrollo
Social, del resultado de sus negociaciones.

Cuando una dependencia u organismo descentralizado que pretenda adquirir un
inmueble, detecte por si mismo, o porque asi se lo nforme la Secretaria de Desarrollo
Social o la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, que otra dependencia o entidad
ha iniciado con anterioridad negociaciones con los propietarios del inmueble, bien sea
para adquirirlo o para arrendarlo, con el propésito de no establecer competencia que
afecte al interés publico, debera abstenerse de continuar negociando con el propietario, y



en caso de existir circunstancias que lo justifiquen, debera solicitar la intervenciéon de la
Secretaria de Desarrollo Social para que resuelva lo conducente.

SEXTO.- Los inmuebles identificados como satisfactorios desde el punto de vista de la
ubicacién, deberan ser evaluados, conforme a las reglamentaciones aplicables, en
materia de ordenamiento urbano y ecoldgico y tratdndose de edificios, atendiendo a la
seguridad estructural, de instalaciones, a la habitabilidad y la disponibilidad de cajones de
estacionamientos.

Como primer paso para iniciar negociaciones, deberan evaluarse los antecedentes y
condiciones juridicas de propiedad.

Las evaluaciones sefialadas son responsabilidad de la dependencia o entidad que
pretenda adquirir el inmueble, independientemente si éste ha sido identificado en el
catalogo administrado por la Secretaria de Desarrollo Social al que se refiere el Quinto de
los presentes lineamientos.

SEPTIMO.- Las negociaciones para determinar el precio de adquisicion del inmueble
deberan realizarse de conformidad con el avallo. Si quien participa en la operacién de
compra-venta es una dependencia, el avalio debera ser dbligadamente emitido por la
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales; si quien participa en la operacién de compra-
venta es un organismo descentralizado, el avalio podra ser emitido por dicha Comisién o
por una sociedad nacional de crédito.

En cualquier caso, y para que sea incluido en el instrumento que al efecto se formule, el
avallo deberé establecer lo siguiente:

a) El precio maximo de adquisicion en pago de contado.
b) La vigencia del mismo.
c) Las condiciones fisicas y juridicas en que debera ser entregado el inmueble.

d) En caso de requerirse un cambio de uso de suelo y de las normas técnicas relativas
aplicables, si la gestion ante la autoridad correspondiente es responsabilidad del
comprador o del vendedor.

e) En caso de requerirse obras para garantizar la seguridad estructural y de instalaciones
asi como de habitabilidad conforme a la reglamentaciéon aplicable, si las inversiones
necesarias para ello corren a cargo del comprador o del vendedor.

OCTAVO.- Tratdndose de dependencias, por acuerdo de su titular y tratandose de
organismos descentralizados, por acuerdo de su érgano de gobierno, estos ultimos
cuando pretendan adquirir bienes que la ley considere como de dominio publico, deberan
establecerse las normas y bases de negociacion para la adquisiciéon de inmuebles. Como
minimo, dichas normas y bases deberan contemplar los siguientes aspectos:

a) Definicion de la unidad administrativa y del perfil de los servidores publicos
responsables de la negociacion.



b) En el caso de organismos descentralizados, definicion del 6rgano emisor del avallo
gue sirve de base para la negociacion.

c) Definicién de criterios para la evaluacion de los inmuebles por adquirir, en funcién de
las erogaciones y el tiempo requerido para que el inmueble quede en condiciones fisicas y
juridicas para realizar las obras, adaptaciones y para instalar los equipos especiales
necesarios para las actividades que se pretendan desarrollar en ellos,
independientemente de la evaluacion a que se refiere el Sexto de los presentes
lineamientos.

d) Definicion de la unidad administrativa y del perfil de los servidores publicos
responsables de autorizar los resultados de la negociaciéon conforme al precio del avallo,
asi como a la forma de pago y a los conceptos que se incluyan en el precio, en el marco
de la normatividad aplicable, especialmente por lo que toca al pago de impuestos y
derechos.

Con el propésito de lograr las mejores negociaciones en beneficio del interés publico, y
con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social, las dependencias y entidades citadas
deberéan realizar sistematicamente acciones de capacitacion a los servidores publicos a
guienes se responsabilice de las negociaciones.

NOVENO.- Las adquisiciones de inmuebles que realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal requieren previa y expresa autorizacion de la Secretaria
de Desarrollo Social.

La autorizacion de adquisicion de inmuebles procedera siempre y cuando correspondan al
programa anual aprobado, exista autorizacién de la inversion respectiva, y no se disponga
de inmuebles federales para satisfacer los requerimientos especificos.

DECIMO.- El precio de los inmuebles que se adquieran no podra ser superior al
establecido en el avalio que emita la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales o una
sociedad nacional de crédito, segun corresponda; conforme se sefiala en el Séptimo de
los presentes lineamientos. El avallo emitido debera estar vigente en el momento de la
celebracion del contrato respectivo y servira de base para efectos de escrituracion y
aplicaciéon de los gravamenes fiscales que se generen.

DECIMO PRIMERO.- Las adquisiciones o enajenaciones de inmuebles que realicen los
organismos descentralizados de la Administracion Puablica Federal, en los términos de los
presentes lineamientos se formalizaran ante los notarios publicos autorizados legalmente
para ejercer el notariado y con residencia en la localidad o entidad federativa en que se
encuentre ubicado el inmueble. En caso de excepciéon y a solicitud del organismo de que
se trate, la propia Secretaria podra habilitar a un notario de distinta circunscripcion para
gue lleve a cabo la escrituracion.

DECIMO SEGUNDO.- Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal estaran obligados a informar a la Secretaria de Desarrollo
Social de las adquisiciones de inmuebles realizadas, a efecto de llevar un registro de las
mismas.

DECIMO TERCERO.- Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal no podran efectuar modificaciones que impliquen cambio



de uso de suelo o que afecten la estabilidad estructural de los inmuebles adquiridos sin la
previa y expresa autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social, y de las autoridades
estatales, municipales y del Departamento del Distrito Federal competentes y sin perjuicio
de la autorizacion de sus programas de inversion para obra publica.

DECIMO CUARTO.- Para el caso de enajenaciones de bienes inmuebles de dominio
publico que realicen las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, dichos actos deberan ajustarse invariablemente a lo
sefialado en los articulos 8o., 16, 28, 59, 63, 64, 73 y 74 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

En lo relativo a la formalizacion de las operaciones inmobiliarias, tratdndose de
adquisiciones y venta de inmuebles por parte de la Secretaria de Desarrollo Social en
nombre y representacion del Gobierno Federal, invariablemente se estara a lo dispuesto
por los articulos 72 y 74 de la Ley General de Bienes Nacionales.

DECIMO QUINTO.- Para las enajenaciones que realicen las entidades paraestatales que
tengan por objeto principal la adquisicién, desarrollo, fraccionamiento y comercializacion
de inmuebles, debera cumplirse lo siguiente:

a) La formulacién de cada proyecto de desarrollo debera sujetarse a lo que dispone la Ley
General de Asentamientos Humanos y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

b) Para cada proyecto de desarrollo, el correspondiente érgano de gobierno, debera
aprobar las politicas generales de inversion y comercializacion acordes con los objetivos
econdmicos y sociales que se persigan con el. Estas politicas deberan aplicarse en los
planos y especificaciones de construccién de las obras que también deberan ser
aprobadas por el érgano de gobierno.

c) Al inicio de cada proyecto deberan formularse los programas de inversién acordes con
las estrategias y prondsticos de comercializacion, que deberan ser anualmente revisados
y servirdn para fundamentar el proyecto de presupuesto de inversién de cada ejercicio
gue se someta a la autorizacion conforme a la normatividad aplicable, previa aprobacion
del 6rgano de gobierno.

d) Las estrategias de comercializacion de inmuebles deberan contemplar cuando menos
los siguientes componentes:

- Definicién clara de los productos a la venta, que incluya la delimitacion cartogréfica; las
disposiciones de ordenamiento urbano como son usos Yy destinos, densidades de
poblacion e intensidad de construccion permitidos por autoridad competente; condiciones
en gue seran entregados a los compradores; y compromisos establecidos a futuro en
términos de infraestructura y de servicios por parte de la entidad enajenante.

- Condiciones impuestas a los adquirentes en términos de dimension y calidad de
proyectos y de plazo de ejecucion.

- Condiciones de pago y términos de rescision.



- Bases generales para la promocién de la enajenacion de los bienes inmuebles, pudiendo
ser éstas la negociacion directa, la licitacion y la subasta publica.

e) Las entidades paraestatales deberan proporcionar a la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal de la Secretaria de Desarrollo Social, el Programa anual
de enajenaciones de inmuebles, correspondiente a los proyectos de desarrollo, una vez
gue hayan sido aprobados por el correspondiente 6rgano de gobierno.

DECIMO SEXTO.- Las negociaciones para determinar el precio de enajenacion o
adquisicion que realicen las entidades paraestatales, incluyendo a las que se refiere el
lineamiento precedente, deberan realizarse conforme a los avallos emitidos por la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales o por sociedad nacional de crédito.

Las solicitudes de avaluo deberan expresar el objeto de la enajenacién, precisando si se
trata de satisfacer necesidades sociales y describiendo claramente, en su caso, las
circunstancias que las definan. Tratdndose de conjuntos de bienes inmuebles que seran
objeto de promocidén para su enajenacion conforme al programa anual de las entidades
paraestatales cuyo objeto principal sea la adquisicion, desarrollo, fraccionamiento o
comercializacion, las solicitudes deberan acompafiarse de lo expuesto en el Décimo
Quinto de los presentes lineamientos a efecto de que sea tomado en cuenta por la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales o la sociedad nacional de crédito que emita el
avallo, y para asegurar su congruencia con los objetivos econémicos y sociales de los
correspondientes proyectos. En cualquier caso, para que sea incluido en el instrumento
gue para tal fin se formule, los avallios deberan establecer lo siguiente:

a) El precio minimo de enajenacion en pago de contado.
b) Las condiciones fisicas y juridicas en que debera ser entregado el inmueble.

c) En su caso, precisar el objetivo de la enajenacion si se trata de satisfacer necesidades
sociales, las circunstancias que lo definen y los criterios utilizados para determinar el
precio minimo de enajenacién en pago de contado.

d) En su caso, de ser posible un cambio de uso de suelo y de las normas técnicas
relativas aplicables que modifiquen su potencial de aprovechamiento, si la gestion ante la
autoridad correspondiente es responsabilidad del comprador o del vendedor.

e) En caso de requerirse obras para garantizar la seguridad estructural y de instalaciones,
asi como la habitabilidad conforme a la reglamentacién aplicable, si las inversiones
necesarias para ello corren a cargo del comprador o del vendedor.

f) La fecha exacta en que se vence la vigencia del mismo.

El precio de enajenacidn no debera ser inferior al sefialado en el avallo que para el efecto
emita, el cual debera estar vigente en el momento de la celebracion del contrato
respectivo y servira de base para efectos de escrituracién y aplicacién de los gravamenes
fiscales que se generen.

DECIMO SEPTIMO.- A las dependencias coordinadoras de sector correspondera efectuar
los actos necesarios a fin de que los presentes lineamientos sean observados por parte
de sus entidades coordinadas cuando se trate de las comprendidas en el Lineamiento



Primero y en el caso de las demas entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, se recomienda a dichas coordinadoras de sector darlos a conocer, con el
propésito de que se adopten por los érganos de gobierno respectivos, o bien los tomen en
consideracion al establecer o revisar las normas y bases que en materia inmobiliaria deba
aplicar la entidad paraestatal de que se trate.

DECIMO OCTAVO.- Corresponderéa a la Secretaria de Desarrollo Social la interpretacion
de las disposiciones de los presentes lineamientos y reglas generales y a la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion; vigilar la correcta observancia de las mismas.

DECIMO NOVENO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 4 de octubre de 1993.- El Secretario de Desarrollo Social, Luis
Donaldo Colosio Murrieta.- RuUbrica.- La Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, Ma. Elena Vazquez Nava.- Ruabrica.



